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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativdi pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 263 din 16 decembrie 2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
initiatd de domnii deputati Kerekes Karoly si Maté Andras-Levente — UDMR
(Bp. 275/2011).

L. Principalele reglementari

Aceasta propunere legislativa are ca obiect de reglementare modificarea i
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare, reglementindu-se urmatoarele:

- completarea art. 106 cu un nou alineat, alin. (5), prin care prevede ca,
pand la primirea deciziei de pensionare, persoanele care sunt indreptatite la
pensie sa beneficieze, lunar, de plata in avans a pensiei in cuantum egal cu
pensia sociald minima garantata, urmand ca, ulterior, sa se faca regularizarea
platii pensiei cuventite;

- modificarea art. 158 si introducerea unui nou articol, art. 158", prin care
se urmdreste, potrivit Expunerii de motive, , diminuarea discriminadrii
persoanelor care au desfdsurat activitati incadrate in grupa I de muncd
conform legislatiei anterioare datei de 1 aprilie 2001 ”. Se doreste ca aceste



persoane sa beneficieze de pensie pentru limitd de varstd cu reducerea varstelor
standard de pensionare conform unui grafic propus de initiatori.

II. Observatii

1. Potrivit art. 56 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, contractul individual de
munca existent Inceteaza de drept ,,la data indeplinirii cumulative a conditiilor
de vdrsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare; la data
comunicarii deciziei de pensie in cazul pensiei de invaliditate, pensiei
anticipate partiale, pensiei anticipate, pensiei pentru limita de viarsta cu
reducerea varstei standard de pensionare”.

Potrivit art. 103 alin. (2), coroborat cu art. 106 alin. (1) din
Legea nr. 263/2010, ,,Cererea de pensionare, impreund cu actele prin care se
dovedegste indeplinirea conditiilor prevdzute de prezenta lege, se depune,
incepdnd cu data indeplinirii acestor conditii, la casa teritoriald de pensii
competentd, in a cdrei razda domiciliazd persoana”, iar ,, Admiterea sau
respingerea cererii de pensionare se face prin decizie emisd de casa teritoriala
de pensii, respectiv de casa de pensii sectoriald, in termen de 45 de zile de la
data inregistrarii cererii”. Totodata, potrivit art. 106 alin. (4), ,, Decizia casei
teritoriale de pensii sau a casei de pensii sectoriale se comunicd persoanei care
a solicitat pensionarea, in termen de 5 zile de la data emiterii”.

De asemenea, trebuie mentionat cd, in conformitate cu prevederile
art. 104 alin. (1) si (2) din aceeasi lege, ,, pensiile se cuvin de la data indeplinirii
conditiilor prevazute de prezenta lege, in functie de categoria de pensie
solicitatd” i ,,se acordd de la data inregistrarii cererii”.

Raportat la prevederile legale mentionate anterior, constatarea cazului de
incetare de drept a contractului de muncéd opereaza in doua modalititi. Prima
modalitate se referd la incetarea de drept a contractului individual de munca la
indeplinirea cumulativa a conditiilor privind varsta standard si stagiul minim de
cotizare realizat in sistemul public de pensii, iar cea de-a doua modalitate se
refera la incetarea de drept a contractului individual de muncid la data
comunicdrii deciziei de pensie in cazul pensiei de invaliditate, pensiei anticipate
partiale, pensiei anticipate, pensiei pentru limitd de varstd cu reducerea varstei
standard de pensionare.

Potrivit art. 103 alin. (1) si (2) din Legea nr. 263/2010, pensia se acorda la
cererea persoanel indreptatite, a tutorelui sau a curatorului acesteia, a persoanei
careia 1 s-a incredintat sau i s-a dat in plasament copilul minor, dupi caz,
depusa personal ori prin mandatar desemnat prin procurd speciald. Cererea de



pensionare, impreund cu actele prin care se dovedeste indeplinirea conditiilor
prevazute de lege, se depune, incepand cu data Indeplinirii acestor conditii, la
casa teritoriald de pensii competentd in a cdrei razd domiciliazd persoana.
Pentru persoanele din domeniul apararii nationale, ordinii publice si sigurantei
nationale, cererea de pensionare, Tmpreund cu actele prin care se dovedeste
indeplinirea conditiilor prevdzute de lege, se depune, incepdnd cu data
indeplinirii acestor conditii, la casa de pensii sectoriald competentd, in functie
de ultimul loc de munca.

Casa de pensii are obligatia s emitd decizia de admitere sau respingere a
cererii de pensionare in interiorul termenului de 45 de zile, la care se face
referire la art. 106 alin. (1), si sa3 o comunice in termen de 5 zile de la emitere
persoanei care a solicitat pensionarea.

Legiuitorul circumstantiaza plata pensiei in functie de conditiile specifice
fiecdrei categorii de pensie, astfel ca, in cazul pensiilor anticipate, pentru a se
evita riscul producerii de debite din cauza interdictiei cumulului pensiei cu
salariul, pensia anticipata si pensia anticipata partiald vor fi puse in plata la data
incetdrii contractului individual de munca. Ca urmare, de la data depunerii
dosarului de pensionare si pand la data incetarii contractului individual de
munca, titularii pensiilor anticipate vor beneficia de venituri de natura salariald
cuvenite ca urmare a prestdrii activitatii in baza contractului individual de
muncd, nefiind lipsiti de venituri de subzistenta.

In cazul pensiei de invaliditate, cererea de incadrare in grad de invaliditate
se depune cu cel putin 45 de zile Tnaintea expirarii duratei maxime de concediu
medical prevazute de lege. Medicul curant acorda concediu medical necesar in
vederea finalizarii procedurii de expertizare a capacitatii de munca, in conditiile
legii, iar plata pensiei se face de la data iIncetdrii indemnizatiei pentru
incapacitate temporarda de munca, daca cererea de pensionare a fost depusi in
termen de 30 de zile de la data emiterii deciziei medicale de incadrare intr-un
grad de invaliditate.

In cazul pensiei pentru limiti de vArsti cu reducerea vérstei de pensionare,
pensia se plateste de la data indeplinirii conditiilor de pensionare, iar incetarea
de drept a contractului de munca se constatd la data comunicarii deciziei de
admitere a deciziei de pensionare.

In cazul persoanelor pentru care incetarea de drept opereazi la data
indeplinirii cumulative a conditiilor de varstd standard si stagiu minim de
cotizare, pensia se plateste de la data indeplinirii conditiilor de pensionare.

Ca urmare, acordarea in avans a pensiei in cuantum egal cu indemnizatia
sociald pentru pensionari nu se justificd, intrucat intre data incetirii de drept a
contractului de munca si data emiterii deciziei de pensionare persoanele care au
avut calitatea de salariati nu sunt lipsite de venituri de subzistenta.



Pe de altd parte, exista riscul neindeplinirii conditiilor de pensionare si
emiterii unor decizii de respingere a cererii de pensionare, situatii in care platile
anticipate nu ar putea fi recuperate, producand disfunctionalitati la nivelul
caselor de pensii.

2. In contextul Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale — abrogatd - locurile de munca erau in conditii
speciale, deosebite sau normale, inlocuind, astfel, grupele I, II sau III de munca
din legislatia anterioara datei de 1 aprilie 2001.

Incepand cu data de 1 aprilie 2001, data intririi in vigoare a
Legii nr. 19/2000, locurile de munca incadrate in grupele I si II de munca pana
la aceasta datd, cu exceptia celor care au fost prevazute ca fiind activitati
desfasurate in conditii speciale, in conformitate cu prevederile art. 15 din
Hotardrea Guvernului nr. 261/2001 privind criteriile §i metodologia de
incadrare a locurilor de muncd in conditii deosebite — abrogatd - s-au
considerat ca fiind in conditii deosebite.

Locurile de muncéd in conditii speciale au fost reglementate expres si
limitativ in cuprinsul art. 20 alin. (1) din Legea nr. 19/2000. Potrivit
reglementarilor legale in vigoare pana la data de 31 decembrie 2010, perioadele
de vechime 1In munca realizate in grupele I si a II-a de munca pana la data de
1 aprilie 2001, dupd caz, au constituit stagii de cotizare in conditii deosebite sau
conditii speciale, in vederea reducerii varstelor standard de pensionare.
Incepand cu data de 1 ianuarie 2011 sistemul public de pensii este reglementat
de Legea nr. 263/2010, act normativ care abroga prevederile Legii nr. 19/2000.
In procesul de reformi a sistemului public de pensii, concretizati prin intrarea
in vigoare a acestui act normativ, legiuitorul a incercat mentinerea continuitatii
drepturilor obtinute potrivit legislatiei anterioare. Vointa legiuitorului, transpusa
in noua lege, a fost aceea de continuare a acelor drepturi avute si ulterior datei
de 1 ianuarie 2011, data intrarii in vigoare a acestei legi.

Astfel, pe cale de consecintd, potrivit art. 158 alin. (1) din
Legea nr. 263/2010, ,, Perioadele de vechime in muncd realizate in grupele I si
a IlI-a de muncad pdnad la data de 1 aprilie 2001 constituie stagiu de cotizare in
conditii deosebite, in vederea reducerii virstelor de pensionare, cu exceptia
celor realizate in activitdtile care, conform prevederilor art. 30 alin. (1), sunt
incadrate in conditii speciale”.

Invederim, cu aceastd ocazie, faptul ci, desi din punct de vedere semantic
locurile de munca prevazute la art. 30 alin. (1) din lege sunt definite prin
aceeasi notiune de ,,loc de muncad in conditii speciale”, din punct de vedere al
conditiilor de pensionare si al calculului punctajului mediu anual, tratamentul



juridic este diferentiat, dovada in acest sens fiind prevederile art. 55 si art. 95
alin. (2) din lege.

Subliniem faptul ca, potrivit prevederilor legale, pentru a beneficia de
stagii de cotizare in conditii speciale, asiguratii trebuie sa-si desfasoare
activitatea in aceste locuri de munca, dupa caz, pe durata programului normal
de lucru dintr-o luna (art. 61 alin. (3) din lege) sau cel putin 50% din timpul
normal de munca in luna respectiva (art. 30 alin. (1) lit. a) din lege).

Avéand in vedere prevederile legale mentionate, propunerea de completare
a Legii nr. 263/2010, in sensul introducerii unui nou articol, art. 158", nu poate
fi acceptata din urmatoarele motive:

- acest lucru ar determina o extindere a locurilor de munca in conditii
speciale, deoarece efectele acestei asimilari nu se pot limita doar pana la data de
1 aprilie 2001, ar insemna ca si ulterior acestei date, aplicAnd principiile privind
egalitatea de tratament, stagiile realizate in aceleasi locuri de munca si fie
considerate 1n aceleasi conditii;

- ar creste numarul de pensionari prin scaderea varstelor de pensionare,
ceea ce ar insemna o grevare a bugetului de asigurari sociale de stat;

- ar contraveni procesului de reforma a sistemului public de pensii;

- incadrarea si dupd data aderdrii la Uniunea Europeand a unora dintre
locurile de munca in conditii de munca, altele decat cele normale, reprezintd o
incdlcare a obligatiilor Romaéniei In calitatea sa de stat membru.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

L

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



